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(Okonomireglementets formal og virkeomrade

Kommuneloven § 14-2 redegjor for kommunestyrets og fylkestingets plikter. Alle
kommuner skal fra 1. januar 2020 ifolge § 14-2 d) ha regler for skonomiforvaltningen
(skonomireglement) — ny bestemmelse - og bokstav e) regler for finans- og
gjeldsforvaltningen (finansreglement).

Med ekonomiregelverk menes her tildeling av myndighet i skonomiprosessene, fra
oppstilling av arsbudsjettet til godkjenning av fakturaer i regnskapssystemet.

Et slikt internt gkonomireglement vil utfylle gkonomibestemmelsene i kommuneloven
med forskrifter, og vil kunne tilpasses behovene i den enkelte kommunen. Sentrale
temaer i et gkonomireglement vil eksempelvis veere interne regler som bidrar til god
gkonomistyring og mdloppnaelse, forsvarlig og effektiv ekonomiforvaltning,
regeletterlevelse og et godt beslutningsgrunnlag for politikerne. Fra 1. januar 2020 er
alle kommuner palagt d ha et gkonomireglement, men kommuneloven foreslar ikke
naermere krav til gkonomireglementets innhold eller form.

Kommunestyret skal selv vedta regler for skonomiforvaltningen (skonomireglement)
etter kommuneloven § 14-2 bokstav d) og regler for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement) etter kommuneloven § 14-2 bokstav e).

Utgangspunktet for reglementet er rammer og retningslinjer som folger av
kommunelov med tilhorende forskrifter.

e Lov 22.6.2018 nr. 83 og sist endret 21.6.2019 nr. 55 om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)

e Forskrift 07.6.19 nr. 714 om gkonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv.

e Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i
kommuner og fylkeskommuner

e Forskrift 18.10.2019 nr. 1412 om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner
mv. (KOSTRA-forskriften)

e Forskrift 11.12.2019 nr. 1731 om beregning av samlet selvkost for kommunale og
fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften)

[ tillegg til nevnte sentrale lover og forskrifter kommer ogsd kommunes egne
retningslinjer og reglementer. Videre vises det til GKRS - Foreningen for god
kommunal regnskapsskikk, som har en sentral rolle i forhold til budsjett- og
regnskapsprinsipper.

Kommunen velger selv om de vil at regler for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement) tas inn i skonomireglementet eller om dette skal vare eget
reglement. I Folldal kommune er disse reglene tatt inn i kommunens
okonomireglement. Men uansett skal finansreglementet ifolge Forskrift 18.11.19 nr.
1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og fylkeskommuner §
7 kvalitetssikre finansreglementet og rutinene av en uavhengig instans.

Kommunedirektgren har fullmakt til & gjennomfere endringer i reglementet som er av
teknisk eller administrativ karakter.
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Okonomi- og finansreglementet gjelder for Folldal kommune.

Kommunestyret vil understreke at budsjettfullmaktene er basert pa at kommunens
ovrige regelverk blir fulgt og vil spesielt peke pa intern kontroll i
gkonomiforvaltningen, anskaffelsesreglene og kommunens etiske retningslinjer.

OVRIGE FULLMAKTER

Videredelegering av fullmakter
Kommunedirektoren gis fullmakt til a videredelegere avgjorelsesmyndighet i saker

som kommunedirekteren i medhold av gkonomireglementet er gitt myndighet til a
fatte vedtak i. Viser her ogsa til gjeldende delegeringsreglement.

Budsjettekniske korreksjoner
Kommunedirektgren gis fullmakt til & foreta budsjettekniske korreksjoner.

Oppretting og inndragning av stillinger
Kommunedirektoren gis fullmakt til & opprette og inndra stillinger innenfor rammen

av vedtatt budsjett.

Bankfullmakt

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & disponere kasse, bank og
driftskreditter.

Internkontroll
Kommunedirektoren skal pase at det utgves tilstrekkelig internkontroll med
administrasjonens virksombhet, jf. kommuneloven § 25-1.

Kommunedirektoren er ansvarlig for at kommunes gkonomiforvaltning har en
forsvarlig intern styring og kontroll. Det skal etableres administrative rutiner som
sorger for at budsjettoppfelgingen er gjenstand for betryggende kontroll og at
utevelsen skjer i trad med budsjettreglementet, samt gjeldende lover og forskrifter.
Kommunedirekteoren har oppfelging av enhetene iht til interne rutiner. Rutine for
mdnedsrapportering.

Kommunedirektgren skal minst én gang i dret rapportere til kommunestyret om
internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn, jf. kommuneloven § 25-2.

LIVSSYKLUSKOSTNADER

Departementet ser det som naturlig at kommunene i sine gkonomireglementer selv
stiller krav om vurderinger av livssykluskostnader, der det er nedvendig.
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Reglement for utarbeidelse av finansielle maltall

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske
handleevnen blir ivaretatt over tid. For & kunne si noe om dette er kommunene fra 1.
januar 2020 palagt & utarbeide finansielle maltall. Finansielle maltall kan gi et bedre
grunnlag for beslutninger i gkonomiplan- og budsjettprosessen, og bedre grunnlag for
apenhet og vurderinger av den gkonomiske utviklingen i drsberetningen.

De finansielle maltallene ma fastsettes av den enkelte kommune ut fra kommunens
gkonomiske situasjon.

Det er ikke gitt bindende regler for valg av maltall og hvilket nivd maltallene ber ligge
pa. Kommunene ma selv ta eierskap til utarbeidelsen av og bruk av finansielle maltall
som styringsverktoy.

Med finansielle maltall siktes det til politiske mal for skonomisk utvikling, eksempelvis
mal for utvikling i netto driftsresultat, gjeldsgrad og driftsreserver. De finansielle
maltallene vil kunne bidra til & gke bevisstheten om langsiktig ekonomiforvaltning i
budsjettprosessene og bedre kunnskapen om kommunens gkonomiske stilling og
hvilke politiske ambisjoner det er rom for i et lengre perspektiv.

REGELVERK

Bestemmelsen om at kommunene skal utarbeide finansielle maltall for utviklingen av
kommunens eller fylkeskommunens gkonomi er tatt inn i kommuneloven § 14-2,
bokstav c.

Bestemmelsen innebeerer en plikt for kommunestyret og fylkestinget til 4 fastsette
finansielle maltall som hjelpemiddel i den langsiktige styringen av kommunens eller
fylkeskommunens gkonomi. Med finansielle maltall siktes det til politiske malsettinger
for kommunens eller fylkeskommunens gkonomiske utvikling.

Bestemmelsen ma ses i sammenheng med kommunestyrets og fylkestingets ansvar for
en langsiktig skonomiforvaltning, jf. § 14-1, 1. ledd (generalbestemmelsen).

I drsberetningen skal det i henhold til kommuneloven § 14-7, 2. ledd, bokstav a)
redegjores for forhold som er viktige for 8 bedemme den gkonomiske utviklingen og
stillingen. Bestemmelsen inneholder i tillegg et nytt krav som innebaerer at det ma gis
en vurdering av om gkonomisk utvikling og stilling ivaretar den gkonomiske
handleevnen over tid. Dette ma ses i sammenheng med generalbestemmelsen i § 14-1,
1. ledd og de finansielle mdltallene etter § 14-2 bokstav c. For arsberetningen for
kommunens eller fylkeskommunens samlete virksomhet, md bokstav a forstas slik at
det ogsa skal gis en vurdering av den totale gkonomien til kommunen eller
fylkeskommunen som juridisk enhet, basert pa det konsoliderte regnskapet, og ikke
bare en vurdering knyttet til kommunekassens eller fylkeskommunekassens ekonomi.

MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE FINANSIELLE MALTALL

Kommunens finansielle maltall er:
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e Netto driftsresultat i % av brutto driftsinntekter
¢ Disposisjonsfond i % av brutto driftsinntekter
e Gjeldsgrad % av brutto driftsinntekt

De finansielle maltallene er utarbeidet i forbindelse med kommunens arbeide med
budsjett og skonomiplan.

Hvilke krav som skal stilles til de enkelte finansielle maltallene bestemmes hvert ar i
forbindelse med arbeidet med gkonomiplan og budsjett.

Reglement for budsjett og ekonomiplan

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommuneloven har krav om at drsbudsjett skal vise kommunestyrets prioriteringer og
bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen og drsbudsjettet bygger
pa. Dokumentet skal ogsa vise utviklingen i kommunens gkonomi, utviklingen i gjeld
og andre vesentlige langsiktige forpliktelser. Vedtaket om arsbudsjett skal angi hvor
mye lan som skal tas opp i budsjettdret. Det er ikke regulert naermere i budsjett- og
regnskapsforskriften hvordan dette skal stilles opp.

Nar det gjelder arsbudsjettet, skal formannskapet legge dette fram for kommunestyret.
Nar det gjelder innholdet i arsbudsjettet, sier departementet i proposisjonen:

Kommuneloven har krav om at gkonomiplan skal vise kommunestyrets prioriteringer
og bevilgninger og de malene og premissene som gkonomiplanen bygger pa.
Dokumentet skal ogsa vise utviklingen i kommunens gkonomi, utviklingen i gjeld og
andre vesentlige langsiktige forpliktelser.

Loven bestemmer at skonomiplanen og drsbudsjettet skal vise kommunestyrets
prioriteringer og bevilgninger og de mdlene og premissene som gkonomiplanen og
arsbudsjettet bygger pa. | merknadene til lovteksten sies:

REGELVERK
Bestemmelsene om gkonomiplan er regulert i kommuneloven § 11-9, § 11-10, § 14-2, §

14-3, § 14-4, § 14-5, § 14-9, § 14-10, § 1417, § 24-5, § 28-1, § 28-3, § 28-5, § 29-4 0og
Forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv.

MYNDIGHET TIL A UTARBEIDE BUDSJETT OG @KONOMIPLAN

Arbeidet med ekonomiplanen skal folge de frister som fremkommer av
kommuneloven § 14-3, og oppstillings- og dokumentasjonskrav til budsjettet som
folger av kommuneloven § 14-4.

Okonomiplanen omfatter hele kommunens virksomhet bade drift og investering, og
skal vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i kommunale og regionale
planer skal folges opp, jfr. kommuneloven § 14-4. @konomiplanen skal gi en realistisk
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oversikt over sannsynlige inntekter, forventede kostnader og prioriteringer over en 4-
arsperiode.

Okonomiplanen og arsbudsjettet skal settes opp i balanse og vere realistiske,
fullstendige og oversiktlige.

Kommunestyret skal ved behandlingen av gkonomiplanen ta stillingen til niviet pa de
finansielle maltall for den langsiktige styringen av kommunens gkonomi, jfr.
kommuneloven §14-2.

1. Kommunedirektagrens ansvar

Kommunedirekteoren utarbeider egen rutine for budsjettprosessen, Retningslinjer
budsjettprosessen i Folldal kommune. Denne revideres for hvert ar.

Kommunedirekteren utarbeider forelgpig utkast til arsbudsjett og gkonomiplan
(talldel) bestdende av investeringsbudsjett og driftsbudsjett. Budsjettet skal fremstilles
i nettobelop pr. enhet. Detaljert driftsbudsjett pa ansvars- og kontoniva legges fram i
budsjettdokumentet.

Investeringsprosjekter skal fremkomme enkeltvis under respektive prosjekter.

Videre skal det fremlegges oversikt over

. planlagte investeringsprosjekter med finansiering og driftsvirkning
. utviklingen i rente- og avdragsbelastningen

. utviklingen i langsiktig gjeld

. utviklingen i ulike fondsbeholdninger

o likviditetsutvikling

. tilskudd til/fra interkommunale ordninger.

Til de enkelte bevilgninger som kommunestyret vedtar skal det knyttes mal og
premisser.

@konomiplanen skal bygge pa kommuneplanens langsiktige mal.

Kommunedirekterens forslag forelegges arbeidsmiljoutvalget (AMU), ansattes
organisasjoner, eldrerddet, ungdomsradet, radet for personer med
funksjonsnedsettelse og internasjonalt rad.

2 Kommunestyrets ansvar

Kommunestyret vedtar drsbudsjettet og skonomiplanen. Vedtaket treffes pa grunnlag
av innstilling fra formannskapet.

3 Formannskapets ansvar

Formannskapet innstiller til kommunestyret. Innstillingen skal veere spesifisert i
nettobelop pr enhet.

4. Arsbudsjettets og ekonomiplanens innhold og inndeling

o Arsbudsjettet er en bindende plan for kommunens midler og anvendelsen av
disse i budsjettaret.
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e Kommunestyrets prioriteringer samt de malsettinger og premisser som
budsjett og skonomiplan bygger pd, skal komme tydelig frem.

¢ Budsjett og gkonomiplan skal fremstilles i ett samlet dokument, hvor drifts- og
investerings-budsjettet inngar.

¢ Folldal kommune benytter nettoramme pr enhet.

Reglement for budsjettoppfelging og rapportering

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommunedirekteren plikter a rapportere skriftlig om utviklingen i inntekter og
utgifter sammenholdt med drsbudsjettet. Slik rapportering skal foretas minst to ganger
gjennom budsjettdret. Dette gjores i forbindelse med tertialrapportering og
budsjettjustering.

REGELVERK

I henhold til kommuneloven § 14-5, 3. ledd skal kommunedirektoren minst to ganger i
aret rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om utviklingen i inntekter og
utgifter, sammenholdt med arsbudsjettet. Hvis utviklingen tilsier vesentlige avvik, skal
kommunedirektgren foreslda endringer i drsbudsjettet.

Rapporteringen til kommunestyret formannskapet eller fylkesutvalget ma i praksis ga
via formannskapet eller fylkesutvalget som skal innstille til eventuelle endringer i
arsbudsjettet, jf. § 14-3, 3. ledd. Andre punktum gir kommunedirektoren plikt til
foresld endringer pd innevaerende ars budsjett hvis utviklingen i inntekter eller utgifter
tilsier at det vil oppsta vesentlige budsjettavvik. Bestemmelsen innebeerer at det ikke er
tilstrekkelig for kommunedirektoren a bare melde fra om at det ma forventes avvik.

I tillegg skal kommunedirekteren utarbeide en drsberetning i henhold til
kommuneloven § 14-7.

RAPPORTERING TIL KOMMUNESTYRET

For 1. og 2. tertial i dret skal kommunedirektgren utarbeide rapporter med
regnskapsoversikter og ars prognoser for de enkelte enhetene og for kommunen
samlet.

Tertialrapportene skal beskrive den skonomiske utvikling og utviklingen i
tjenesteproduksjonen i forhold til tallbudsjett og aktivitetsplaner. Rapportene skal
inneholde en sammenstilling av periodisert budsjett, akkumulert regnskap og
prognose for aret.

Dersom det ligger an til avvik skal dette forklares, og forslag til nedvendige mottiltak
skal fremkomme.

Tertialrapportene skal ogsd gi en oversikt over regnskap, budsjett og prognose for
investeringene.
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Reglement for investeringsprosjekt

INNLEDNING OG BAKGRUNN

For investeringsprosjekter som gar over flere ar har Kommunal- og
moderniseringsdepartementet sagt folgende:

Arsbudsjettet skal veere realistisk og fastsettes pa grunnlag av de inntekter og
utgifter som kommunen kan forvente i budsjettaret. Det folger sdledes av
kommuneloven at investeringsbudsjettet er ettdrig. Dette innebarer at et
investeringsprosjekt som vil gd over flere budsjettar, ma tas inn i
investeringsbudsjettet kun med den delen av utgiftene til prosjektet som
forventes i det aktuelle budsjettdret. Bevilgninger til resterende del av utgiftene
til et flerdarig prosjekt ma deretter tas inn i de pafelgende ars budsjetter i takt
med prosjektets fremdrift. Samtidig innebeerer dette at vedtak om totale
kostnadsrammer for flerdrige enkeltprosjekter ma gis som tillegg til den
obligatoriske oppstillingen av investeringsbudsjettet, og utgiftene ma fordeles
pa de enkelte dr i skonomiplanen.

Nar det gjelder endringer i arsbudsjettet vil dette vaere pakrevd selv om den
totale budsjettbalansen ikke er forrykket. Kravet til budsjettreguleringer gjelder
for de enkelte bevilgninger nar forventede utgifter overskrider de enkelte
rammer som er vedtatt i drsbudsjettet. Dette innebeerer at forsinkelser eller
forseringer av investeringsprosjekter som pavirker kommunestyrets
bevilgninger (...) md innarbeides i et revidert budsjett nar avvikene tilsier det.
Tilsvarende gjelder for forventninger om kostnadsekninger/-reduksjoner eller
inntektsreduksjoner/-gkninger. Budsjetterte prosjekter som ikke er iverksatt
eller fullfort innenfor planlagt budsjettdr, skal tas med i arsbudsjettet for
pafelgende ar, enten i det ordineere budsjettvedtaket eller i forbindelse med en
budsjettregulering.

Departementet presiserer at det ikke vil vaere tilstrekkelig for & oppfylle lovens
krav til drsbudsjett og krav om hjemmel til & disponere kommunens midler &
legge til grunn at investeringsprosjekter anses som fullfinansiert i henhold til
en vedtatt gkonomiplan eller tidligere budsjettvedtak. Vedtatt gkonomiplan,
unntatt vedtak for ar 1i skonomiplanen dersom dette er vedtatt som
arsbudsjett, eller tidligere ars budsjettvedtak, kan etter departementets
vurdering ikke regnes som bevilgninger som underordnet organ kan disponere.

Investeringsbudsjettet kan veere fastsatt som brutto utgifter og inntekter pr.
investeringsprosjekt. Ut over bevilgninger til organisatoriske prosjekter kan det
komme sentrale bevilgninger til for eksempel utlan og mottatte avdrag pa utlan, kjep
og salg av aksjer og salg av eiendommer, bygg og anlegg.

REGELVERK

Kommuneloven med forskrift har ikke noen egne bestemmelser pa hvordan man skal
folge opp investeringsprosjekter. Loven med forskrift har derimot bestemmelser
angdende finansiering og brutto/netto rammer.
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Reglement for anvisning

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Kommunen ber ogsa bestemme hvilke stillinger eller funksjoner som har hvilken
myndighet i tilknytning til innkjep og godkjenning av utgifter. Man ber tilstrebe a
skille mellom bestillingsfullmakt, attestasjon, anvisning og betalingsfullmakt. Med
bestillingsfullmakt menes myndighet til & gjore anskaffelser innenfor visse rammer og
belap, og det kan angis neermere hvilke prosedyrer som skal folges (vurdering av
behov, anbudskjap, forholdet til innkjopsorganisasjon mv.). Attestasjon er myndighet
til & godkjenne at en anskaffelse (utgift) kan belastes det angitte budsjettet, herunder
at de underliggende prosedyrer er fulgt, eksempelvis kontroll av bestillingsmyndighet
og bruk av rekvisisjon og vedheftet folgeseddel med kvittering for mottak av
varen/tjenesten. Attestasjonsmyndigheten legges normalt til niva for budsjettansvarlig.

Det ma skilles mellom betalingsgodkjenning knyttet til begrepet anvisningsmyndighet
og betalingsfullmakt knyttet til girering og remittering av leveranderfakturaer og
andre utbetalinger. Betalingsfullmakten ber uteves av to personer i fellesskap, og
kommunen ber fastsette hvordan denne skal uteves, for eksempel at utbetalinger forst
skal gjennomfores etter at utgiftene er godkjent gjennom attestasjons- og
anvisningsprosedyrene. A ha betalingsfullmakt over kommunens bankkonti er for
ovrig forbundet med hey risiko for misligheter. Kommunen har et ansvar for a
redusere denne risikoen ved a ha tilstrekkelig arbeidsdeling, bade gjennom det a skille
denne myndigheten fra annen myndighet (attestasjons- og anvisningsmyndighet), og a
sikre en forsvarlig kontroll ved at to personer ma uteve funksjonen i fellesskap.

Den som attesterer, skal pdse at:

e Levering er i samsvar med bestilling

e Varemottak/utfort tjeneste stemmer med fakturaen

e Pris og betalingsbetingelser er i henhold til innkjepsavtale

e Arbeidet er utfort og at timetallet er korrekt

e At fakturaen er i overensstemmelse med de krav
bokferingsloven/bokferingsforskriften setter med hensyn til det som minimum
ma fremga av fakturaen

e Rett mva-kode

e Riktige koder for gvrig

Den vil gke sikkerheten for at kun utgifter som vedrerende kommunen, blir belastet,
at varer og tjenester som utgiften representerer, er mottatt, og at utgiftene blir belastet
pa riktig kostnadssted i regnskapet. Det er derfor viktig at de etablerte rutiner har tatt
opp i seg kravene i prosedyrene, og at disse etterleves kontinuerlig med tilstrekkelig
kontroll.

Den som anviser skal pdse at:
e Disponeringen av budsjettmidlene er formelt, reelt og skonomisk i orden

e Attestasjon og kontroll er foretatt av personer som er tillagt denne oppgaven
e Det er budsjettmidler
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e Det foreligger fullstendig oversikt over hvilke kontrakter som legger bindinger
pa budsjettbevilgningene ut driftsaret

REGELVERK

Myndigheten til & disponere bevilgningene som er fort opp i drsbudsjettet
(disponeringsfullmakten) ligger som utgangspunkt til kommunedirekteren i henhold
til kommuneloven § 14-5, 1. ledd, 1. punktum. Dette folger av kommunedirektorens
iverksettelsesplikt i kommuneloven § 13-1, 4. ledd, 1. punktum.

MYNDIGHET TIL A ANVISE

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & anvise.

Anvisningsmyndigheten gjelder ikke ved anvisning av egne regninger, eller hvor
inhabilitet kan bli gjort gjeldende. I slike tilfeller skal anvisningen foretas av
overordnet anvisningsmyndighet.

Kommunens regnskapsansvarlig skal straks ha melding nar anvisningsmyndighet
gis/opphorer.

Dersom utgvelse av delegert anvisningsmyndighet ikke tilfredsstiller de krav som
stilles til god intern kontroll (jfr. foranstdende punkter), skal dette rapporteres til
vedkommende leder.

Reglement for utlan

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med utldn siktes det bade til utlan av egne midler og til utldn finansiert med lan,
sakalte videreutldn. Imidlertid skal sosiale utlan, det vil si utlan etter
sosialtjenesteloven og utlan til neeringsformal fores i driftsregnskapet dersom slike
utlan finansieres med driftsinntekter.

REGELVERK

Forskrift om gkonomiplan, drsbudsjett, drsregnskap og drsberetning for kommuner og
fylkeskommuner mv. § 2-7 regulerer hvilke utldn som skal bokferes i driftsregnskapet.
Andre utlan skal fores i investeringsregnskapet.

Mottatte avdrag pa videreutldn kan kun finansiere avdrag pa lan eller nye videreutlan,
jf. kommuneloven § 14-17, 2. ledd.

MYNDIGHET TIL A GI UTLAN

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & gi utlan innenfor de rammer som er
vedtatt av kommunestyret.

Kommunedirektoren delegeres ogsa myndighet til selv & avgjere om mottatte avdrag
pa videreutlan skal brukes til 4 finansiere avdrag pa lan eller nye videreutlan.
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Reglement for nedskrivning for tap

MYNDIGHET TIL A GJENNOMF@RE NEDSKRIVNING FOR TAP

Kommunedirektoren delegeres myndighet til:

Kortsiktige fordringer:

Omrade

Delegasjon

Saker som er konstatert
uerholdelige - Forsokt
innfordret/tvangsinndrevet

Kommunedirektgren.

Saker som ender opp med
konkurs/Akkord

Konkurs: Kommunedirektoren
Akkord: Kommunedirektoren fullmakt
til delvis avskriving av kravet.

Saker som er foreldet

Kommunedirektgren. Dokumentasjon av
arsak til foreldelse.

Saker under Gjeldsordningsloven

Kommunedirektgren.

Saker hvor det inngds avtale om
delvis sletting av gjelden

Kommunedirektoren.

Saker hvor tvangsinnfordring
ikke er gjennomfort -
Kommunedirekteorens
vurdering/skjonn

Hovedregel er at alle krav skal
innfordres. Kommunedirekteren gis
fullmakt til & avskrive.

Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr ar, og foretatte avskrivninger
rapporteres.

Videreutlan:

Omrade

Delegasjon

Saker som er konstatert
uerholdelige - Forsokt
innfordret/tvangsinndrevet

Kommunedirektaren avskriver.

Saker som er foreldet

Kommunedirektagren

Saker under Gjeldsordningsloven

Samordnes med boligkontoret. Avskrives
av kommunedirektgren.

Utenomrettslige
gjeldsforhandlinger

Samordnes med boligkontoret. Avskrives
av kommunedirektgren.

Saker hvor det inngds avtale om
delvis sletting av gjelden

Samarbeid med boligkontoret. Avskrives
av kommunedirektgren.

Saker hvor tvangsinnfordring
ikke er gjennomfort -
Kommunedirektgrens
vurdering/skjonn

Avskrives av kommunedirektgren.

Ettergivelse av palgpte renter og gebyrer i forbindelse med innfordringa folger reglene
for kortsiktige fordringer.
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Det vurderes avskrivninger minimum en gang pr ar, og foretatte avskrivninger
rapporteres. Alle delegasjoner i tabellen er videredelegert til gkonomisjefen.

Reglement for disponeringsfullmakten

MYNDIGHET TIL A DISPONERE BEVILGNINGENE I ARSBUDSJETTET

Kommunedirektgren delegeres myndighet til & disponere de bevilgende midler
innenfor de rammer som kommunestyret har bestemt. Delegeringen innebaerer ogsa
mulighet til & bruke driftsmidler til investeringsformal ved at driftsbevilgningen
reduseres og at overforingsbevilgningen til investeringsregnskapet okes. I tillegg ma
investeringsbevilgningen gkes og ogsd gke overferingsbevilgningen fra
driftsregnskapet.

Reglement for strykninger

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Ved regnskapsavslutningen skal det gjennomfores strykninger i driftsregnskapet
dersom et forelopig regnskap viser merforbruk, og tilsvarende skal det gjennomferes
strykninger av disposisjoner i investeringsregnskapet dersom det forelgpige regnskapet
viser udekket. Disse forskriftsbaserte reglene vil overstyre budsjettvedtak for de
postene som berares.

REGELVERK

Strykningsreglene er inntatt i Forskrift om ekonomiplan, drsbudsjett, arsregnskap og
arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 4.

Forskriften inneholder ikke uttgmmende regler om i hvilken rekkefglge strykninger
skal foretas. Der forskriften dpner for dette, ma rekkefolgen reguleres naermere i et
internt reglement.

Sa lenge merforbruket er sd stort at alle disposisjonene ma strykes, er dette en ren
teknisk operasjon. Derfor gjores dette i forbindelse med regnskapsavslutningen med
hjemmel i budsjett- og regnskapsforskriften (forskriften krever at disposisjoner
revurderes).

Dersom strykningene innebaerer at bare overferingen til investeringsregnskapet blir
stroket (helt eller delvis), er ogsa dette en ren teknisk operasjon.

Dersom strykningen delvis bergrer overforing til investeringsregnskapet vedtatt av
underordnet organ, kan det bli en vurdering av hvilke overferinger som skal
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gjennomferes, og hvilke som ikke skal gjennomfores. Slike tilfelle ma reguleres i et
reglement.

Det er ogsad formalstjenlig at et reglement gir neermere retningslinjer for hvordan
delvis strykning av avsetning til disposisjonsfondet skal handteres.

KOMPETANSE TIL A GGENNOMF@RE STRYKNINGER

Kommunedirektoren delegeres myndighet til & gjennomfere strykninger etter kapittel
4 i forskriften.

Reglement for finansiering av investeringer

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Med unntak av gremerkede midler, er alle midler i investeringsregnskapet frie midler
til felles finansiering av investeringsregnskapet. Frie midler i investeringsregnskapet
skal ikke knyttes til enkeltprosjekter ved regnskapsavslutningen, selv om bestemte
inntekter i drsbudsjettet pa en annen mdte kan vere henfort til enkeltprosjekter.

Oremerkede midler er midler som er reservert til seerskilte formal i henhold til lov,
forskrift eller avtale med giver. Ubrukte gremerkede midler inngar ikke i de felles frie
midlene, men m4d avsettes til bundet investeringsfond.

Ubrukte oremerkede 1dn merkes sarskilt pa memoriakonto for ubrukte ldnemidler.

Intern henfering av frie midler som finansiering av bestemte prosjekter etter vedtak i
kommunen, kan ikke regnes som gremerkede midler. Det er ikke gitt regler om at den
enkelte investeringsramme eller det enkelte investeringsprosjekt skal detaljfinansieres
etter ulike finansieringskilder, eller at kommunestyret skal ta stilling til neermere
finansiering av enkeltprosjekter. Tvert imot er alle frie midler felles finansiering av alle
investeringsprosjekter, uten a fordele finansieringskildene pa enkeltprosjekter. Det er
heller ikke behov for & knytte ubrukte lanemidler til konkrete prosjekter. Dersom man
skulle gnske a fordele finansiering pa enkeltprosjekter, vil dette medfere praktiske
utfordringer som folge av kravet om 4 overfere budsjettert, ikke disponert bruk av
fond, eller lanemidler til prosjekter som har manglende finansiell dekning.

Finansieringen av investeringsregnskapet skal i utgangspunktet folge budsjettet. Sa
lenge investeringsregnskapet har behov for det, skal disse postene inntektsfores i
henhold til budsjett, men ikke over budsjett. Dette gjelder selv om finansieringen i
utgangspunktet, og etter interne formdl, har vert knyttet til et bestemt
investeringsprosjekt, som har innsparinger eller som likevel ikke har utgifter i ar.

I praksis vil det vaere hensiktsmessig forst d starte med finansiering av
investeringsregnskapet i henhold til budsjettvedtak, men bare opp til det nivaet

regnskapet har behov for.

Dersom regnskapet fremdeles har behov for gkt finansiering, ma avsetning til ubundet
investeringsfond reduseres jmf. strykningsreglene, som er inntatt i dette reglementet.
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Investeringsregnskapet har folgende finansieringskilder:

¢ Kompensasjon for merverdiavgift knyttet til investeringer i varige
driftsmidler

e Tilskudd fra andre som er forbeholdt investeringer

e Inntekter fra salg av varige driftsmidler

e Inntekter fra salg av finansielle anleggsmidler, med unntak av den
inntektsandelen som etter forskriften § 2-9 skal fores i drift

e Inntekter fra utdeling fra selskaper, jf. Forskriften § 2-8 andre ledd

e Mottatt avdrag pd utldn av egne midler

e Brukav lan, jf. forskriften § 2-6.

Arets investeringsinntekter, tilskudd og salg av anleggsmidler m.m., skal inntektsfores
uavhengig av utgiftsbehovet i investeringsregnskapet. Det er anordningsprinsippet
som er styrende for inntektsforing av slike inntekter.

Bruk av bundet fond er bruk av midler reservert for sarskilte formadl. I noen tilfeller er
ogsd bruk av 1dn eremerket sarskilte formdl ("eremerkede 1an”). I disse tilfellene ma
derfor inntektene knyttes til enkeltprosjekt. Bundne midler skal brukes til sitt

gremerkede formal, uavhengig av budsjettet for bruk av fond.

Finansieringen i punktene i opplistingen ovenfor er frie "inntekter” i
investeringsregnskapet, og skal ikke henfores til enkeltprosjekter ved arsavslutningen.
Arets budsjett setter en gvre grense for inntektsfaring av denne finansieringen. Disse
postene skal heller ikke inntektsfores med mer enn det som er nedvendig i
investeringsregnskapet.

Det anbefales ikke her hvilken finansieringskilde som ber brukes forst og sist av disse
fire alternativene. Det er opp til den enkelte kommune (eller kommunestyre) &
bestemme rekkefolgen mellom finansieringskildene. Det anbefales at kommunen tar
stilling til dette pa generelt grunnlag, uavhengig av det enkelte drsoppgjor.

Overforing til investering skal reduseres, hvis dette ma til for & unnga avsetninger av
lopende inntekter pa investeringsfond.

REGELVERK

Obligatoriske oppstillinger og opplysninger i gkonomiplanen,
arsbudsjettet og arsregnskapet er inntatt i Forskrift om ekonomiplan, drsbudsjett,
arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv. i kapittel 5.

Bevilgningsoversikter investering fremgar av § 5-5.
MYNDIGHET TIL A GJENNOMFQ@RE FINANSIERING AV INVESTERINGER

Kommunedirekteren delegeres myndighet til d finansiere investeringene etter
kapittel 5 i forskriften.

Kommunedirektoren delegeres myndighet til selv & bestemme rekkefolgene
mellom finansieringskildene fra post 7 til og med post 13 i forskriften § 5-5, 1. ledd.
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Men merk at merverdiavgiftskompensasjon for anskaffelser i investeringsregnskapet
skal benyttes til felles finansiering av investeringer i bygninger, anlegg og andre varige
driftsmidler.

Reglement for laneopptak

INNLEDNING OG BAKGRUNN

I kommuneloven tydeliggjores det at kommuner ikke kan innga avtaler som innebzerer
vesentlig finansiell risiko. Forbudet gjelder i prinsippet ogsa ldneavtaler.

Selv om laneavtalene i seg selv normalt ikke vil utgjore vesentlig finansiell risiko, kan
vesentlig finansiell risiko imidlertid oppstd pa portefoljebasis dersom det er store
laneforfall innenfor en kort periode.

Det er derfor viktig at det ved behov etableres rammer for maks. forfall av lan innenfor
12 mnd.

For & kunne betale ut et 1dn ma laneforespearselen vaere basert pa et gyldig vedtak.
Dokumentasjonskrav avhenger av hvilken kundegruppe som sgker.

Kommuner og fylkeskommuner

Nye lan:
e Vedtak om ldaneopptak, hvor maksimalt lanebelgp ma angis
e Vedtaket md inneholde en kobling til formal (for eksempel § 14-15 forste ledd)
e Statsforvalterens godkjenning av laneopptak for kommuner pd ROBEK

Samlet ldnebelgp for dret md vedtas i budsjettvedtaket og det skal dokumenteres
hvilket formal ldnet skal benyttes til. Dette kan enkelt lgses ved a vise til aktuell
paragraf i lanevedtaket, som i de fleste tilfeller vil vaere §14-15 forste ledd, varige
driftsmidler.

Kommunene far plikt til & dokumentere lovligheten av et ldneopptak. For a kunne gi et
lan ma langiver kontrollere denne dokumentasjonen.

Nytt laneopptak skal ikke utgjere noen vesentlig finansiell risiko og dette ma
kommunen kunne dokumentere.

Eksempel pa riktig vedtak:
Folldal kommune tar opp i XX millioner kroner i lan til finansiering av investeringer jf.
kommunelovens § 14-15 forste ledd.

REGELVERK

Finansreglementet skal i henhold til kommuneloven § 14-13, 1. ledd inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i a ta en vesentlig
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finansiell risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lopende
betalingsforpliktelser kan innftris ved forfall.

Etter kommuneloven § 14-1, 3. ledd skal kommuner innrette sin gkonomiforvaltning
slik at kommunen kan dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall, herunder
betalingsforpliktelser som oppstar ved at 1an uten avdrag forfaller og ma refinansieres.

MYNDIGHET TIL A TA OPP LAN

Kommunedirektgren delegeres myndighet til 4 effektuere laneopptak i henhold til
vedtak i kommunestyret (inkluderer & inngd finansielle leieavtaler og driftskreditt), og
legge ved den ngdvendige dokumentasjon som banker og kredittinstitusjoner krever i
henhold til kommuneloven. Delegeringen ma gjores innenfor de rammer som
kommuneloven § 14-1, 3. ledd og § 14-13, 1. ledd setter.

Kommunedirektoren delegeres ogsa myndighet til a refinansiere lan.

Reglement for finans- og gjeldsforvaltningen
(finansreglement)

INNLEDNING OG BAKGRUNN

Alle kommuner og fylkeskommuner skal utarbeide regler for finans- og
gjeldsforvaltningen (finansreglement). Finansreglementet skal ivareta grunnprinsippet
i kommunelovens formdlsbestemmelse om a legge forholdene til rette for en
tillitsskapende forvaltning som bygger pa en hoy etisk standard og for en rasjonell og
effektiv forvaltning av de kommunale fellesinteresser. Det er avgjerende for en
kommunes gkonomi og tilliten til den kommunale forvaltningen, at det ikke eksisterer
en risiko i finans- og gjeldsforvaltningen som kan skape store budsjettmessige
ubalanser eller sd tvil om kommunens evne til & betale sine forpliktelser.

Det er kommunestyret og fylkestinget skal selv fastsette regler for finansforvaltningen
(finansreglement).

Kommunelovens regler om finans- og gjeldsforvaltning fortsatt er utformet som
generelle bestemmelser som angir grunnleggende krav til forvaltningen. De
grunnleggende kravene innebaerer et forbud mot a ta pa seg vesentlig finansiell risiko,
herunder et krav til & kunne dekke sine lapende betalingsforpliktelser, samt plikt til &
fastsette et finansreglement.

Disse rammene legger til rette for at forvaltningen kan skje pa en hensiktsmessig mate
ut fra lokale behov, under forutsetning av at dette gjores forsvarlig. Plikten til &
utarbeide et finansreglement plasserer ogsd ansvaret for forvaltningen tydelig hos
kommunestyret selv. I dette ligger det blant annet at kommunestyret ma ta stilling til
hvilke avkastningsmal som finansforvaltningen skal innrette seg mot uten at man tar
pa seg vesentlig risiko, og et ansvar for a felge opp forvaltningen av finansielle midler
og gjeld. Disse generelle kravene er viktige for 4 kunne bygge opp under at
kommunene har et bevisst forhold til risiko og eierskap til egen finans-
gjeldsforvaltning. Slike generelle krav til forvaltningen er for evrig pa linje med andre
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regler pa ekonomiomradet, hvor det ogsa er lagt til grunn at det ma gjores lokale
vurderinger av risiko og forsvarlighet. Reglene om finansforvaltning, herunder hva
finansreglementet skal omfatte, avgrenses til det som gjelder forvaltningen av
langsiktige og kortsiktige finansielle midler/likviditet og gjeld.

Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i
lanekostnader.

Forbudet mot d innga avtaler som innebeerer vesentlig finansiell risiko gjelder i
prinsippet ogsd laneavtaler. Alminnelige laneavtaler har ikke finansielle egenskaper
som tilsier at de i seg selv utgjor vesentlig finansiell risiko. Selv om laneavtalene i seg
selv normalt ikke vil utgjore vesentlig finansiell risiko, kan vesentlig finansiell risiko
imidlertid oppstd pa portefoljebasis dersom det er store laneforfall innenfor en kort
periode. Etter kommuneloven skal kommuner innrette sin skonomiforvaltning slik at
kommunen kan dekke sine betalingsforpliktelser ved forfall, herunder
betalingsforpliktelser som oppstar ved at ldn uten avdrag forfaller og ma refinansieres.

Det er derfor viktig at det ved behov etableres rammer for maks. forfall av lan innenfor
12 mnd.

I tillegg ber hver enkelt kommune/fylkeskommune gjore egne vurderinger rundt
finansiell og skonomisk risiko i utlansportefoljen og hvordan betalingsforpliktelser ved
forfall skal inndekkes. Momenter som ber belyses i en slik vurdering vil for eksempel
vare kommunens likviditet, fondsbeholdning og generell gkonomisk baerekraft.

For kommuner og fylkeskommuner inngar avtaler, skal de dokumentere overfor
avtaleparten at avtalen ikke innebaerer vesentlig finansiell risiko.

[ forarbeidene til kommuneloven (NOU 2016:4) er begrepet vesentlig finansiell risiko
narmere omtalt (side 257). Under folger noen sitater herfra som kan veere til hjelp nar
dere selv skal i gang med a vurdere vesentlig finansiell risiko.

Lovens begrep finansiell risiko er ment d dekke alle former for finansiell risiko, sd som
kredittrisiko, kursrisiko, renterisiko, likviditetsrisiko og sd videre.

Utvalget legger til grunn at vurderingen av om det foreligger vesentlig finansiell risiko,
md baseres pd den enkelte kommunes okonomiske stilling. Vurderingen md gjores i lys
av at finans- og gjeldsforvaltningen skal sikre det skonomiske grunnlaget for d ivareta
kommunenes oppgaver, og i lys av at kommuner til enhver tid md veere i stand til
kunne dekke sine betalingsforpliktelser.

Vurderingen av om det foreligger vesentlig finansiell risiko, kan rette seq bdde mot
kommunens samlede portefolje og mot enkelte disposisjoner.

Hyvis portefoljen er satt sammen av enkeltdisposisjoner som i sum md anses @ utgjore
vesentlig finansiell risiko, vil portefoljen mdtte anses d veere i strid med loven.

Eksempelvis vil en rentebytteavtale koblet mot underliggende ldn kunne vere en
fornuftig mdte a sikre renten pa.
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Eksempelvis vil en rentebytteavtale alene mdtte anses som et rent veddemdl om
renteutviklingen.

Utvalget vil understreke at kommunene ikke bare er utsatt for risiko pa aktivasiden.
Ogsa gjeldsforvaltningen kan innrettes slik at det oppstar risiko som md hdndteres. Et
eksempel pd dette er bruk av kortsiktige ldn ved finansiering av langsiktige investeringer.

REGELVERK

Bestemmelsen om at kommunene skal forvalte finansielle midler og gjeld pa en madte
som ikke innebaerer vesentlig finansiell risiko, blant annet slik at betalingsforpliktelser
kan innfris ved forfall, er tatt inn i kommunelovens § 14-1, 3. ledd.

Iflg. kommunelovens § 14-2, e) skal kommunen ha et finansreglement (regler for
finans- og gjeldsforvaltningen).

Kommuneloven § 14-13 angir bestemmelser om finansforvaltningen, rapportering og
dokumentasjonskrav overfor avtaleparten. Finansreglementet skal inneholde
bestemmelser som hindrer kommunen eller fylkeskommunen i 3 ta vesentlig finansiell
risiko i finans- og gjeldsforvaltningen, og som sikrer at lopende betalingsforpliktelser
kan innfris ved forfall jf. kommuneloven § 14-13. Utover dette er det viktig at et
reglement tilpasses den kompetanse og den ressursbruk som det anses forholdsmessig
for en kommune & bruke pa finans- og gjeldsforvaltningen. Finans- og
gjeldsforvaltningen er et risikoomrade hvor det er et krav til at det etableres rutiner for
forvaltningen i trad bestemmelsen om internkontroll i kommunelov § 25-1.

Forskrift 18.11.19 nr. 1520 om garantier og finans- og gjeldsforvaltning i kommuner og
fylkeskommuner kapittel 2 setter krav:

e til innholdet i finansreglementet

e om kvalitetssikring av finansreglementet og rutinene for finans- og
gjeldsforvaltningen

e til innholdet i kommunedirekterens rapporter til kommunestyret og
fylkestinget

MYNDIGHET TIL FORVALTE KOMMUNENS FINANSER OG GJELD

1. Formalet med forvaltningen

Finansreglementet skal ivareta grunnprinsippet i kommunelovens formalsbestemmelse
om 4 legge forholdene til rette for en tillitsskapende forvaltning som bygger pa en hoy
etisk standard og for en rasjonell og effektiv forvaltning av de kommunale
fellesinteresser.

Kommunen skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnas,
uten at det innebaerer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at kommunen skal
ha midler til & dekke sine lopende betalingsforpliktelser ved forfall og sikre stor grad av
forutsigbarhet i kommunens finansielle stilling.

SIDE 19



Finansreglementet skal inneholde bestemmelser som hindrer kommunen fra d ta
vesentlig finansiell risiko i sin finansforvaltning, og det skal baseres pa kommunens
egen kunnskap om finans. Finansreglementet skal ogsd inneholde bestemmelser om
hvilke avkastningsmal som skal ligge til grunn for finansforvaltningen.

Lante midler skal over tid gi lavest mulig totalkostnad innenfor definerte krav til
refinansieringsrisiko og renterisiko, hensyntatt behov for forutsigbarhet i
lanekostnader.

1.1 Forvaltning og forvaltningstyper

I samsvar med bestemmelsene i forskriften om kommuners og fylkeskommuners
finans- og gjeldsforvaltning skal reglementet omfatte forvaltningen av alle kommunens
finansielle aktiva (plasseringer) og passiva (renteberende gjeld). Gjennom dette
finans- og gjeldsreglementet er det vedtatt madlsettinger, strategier og rammer for:

e Forvaltning av midler som skal forvaltes med lav risiko og hay likviditet

e Forvaltning av kommunens gjeldsportefolje og ovrige finansieringsavtaler

e Forvaltning av midler med en lang tidshorisont (langsiktige finansielle aktiva)

e Forvaltning av ledig likviditet (punkt 2), langsiktige finansielle aktiva (punkt 3)
og/eller gjeldsportefolje (punkt 4) kan settes bort til eksterne forvaltere som har
relevante konsesjoner fra Finanstilsynet eller annen tilsvarende offentlig myndighet.

Kommunens aksjer og ansvarlige ldn i ulike selskaper som er naringspolitisk eller
samfunnsmessig motivert (selskapene fremgar i kommunens eierskapsmelding)
omfattes ikke av dette finansreglementet siden investeringene og eierskapene ikke er
finansielt motivert.

1.3 Generelle rammer og begrensninger

Kommunens finansportefolje skal forvaltes som en helhet hvor en sgker a4 oppna lavest
mulig netto finansutgifter over tid med en akseptabel risiko. I avveining mellom lavest
mulig netto finansutgifter og redusert risiko skal redusert risiko velges.

o Kommunestyret skal selv gjennom fastsettelse av dette finans- og gjeldsreglement,
ta stilling til hva som er vesentlig finansielle risiko og hvilke avkastningsmal som
finansforvaltningen skal innrette seg mot.

e Reglementet skal baseres pa kommunens egen kunnskap om finansielle markeder
og instrumenter.

e Kommunestyret skal ta stilling til prinsipielle spersmdl om finans- og
gjeldsforvaltningen, herunder hva som regnes som langsiktige finansielle aktiva.
Det paligger kommunedirektoren en selvstendig plikt til a utrede og legge frem
saker for kommunestyret som anses som prinsipielle.

¢ Kommunedirektgren skal fortlopende vurdere egnetheten av reglementets
forskjellige rammer og begrensninger, og om disse pd en klar og tydelig madte sikrer
at kapitalforvaltningen uteves forsvarlig i forhold til de risikoer kommunen er
eksponert for.

e Det tilligger kommunedirekteren d inngd avtaler i overensstemmelse med dette
reglementet.

e Det tilligger kommunedirektoren med hjemmel i dette finans- og gjeldsreglement,
a utarbeide nedvendige fullmakter/instrukser/rutiner for de enkelte
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forvaltningsformer som er i overensstemmelse med kommunens overordnede
gkonomibestemmelser.

e Finansielle instrumenter og/eller produkter som ikke er eksplisitt tillatt brukt
gjennom dette reglementet, kan ikke benyttes i kommunens finansforvaltning.

1.3.1 Fullmakter til kommunedirektoren
Kommunestyret gir kommunedirektoren folgende fullmakter:

Forvaltning av 1an (se eget reglement for laneopptak):

a. Gjennomfore opptak av lan (obligasjonsldn, sertifikatlin og andre lan) etter lovlig
vedtak fattet i kommunestyret

b. Gjennomfoere refinansiering av eksisterende lan

c. Avtale lanetidspunkt og lanevilkar

d. Fullmakt til & signere laneavtaler etter lovlig vedtak i kommunestyret

1.3.2 Rutiner for finansforvaltningen

Det skal etableres administrative rutiner som serger for at finansforvaltningen uteves i
trdd med finansreglementet, gjeldende lover og forskrift, og at finansforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll. Det skal herunder etableres rutiner for vurdering
og hdndtering av finansiell risiko, og rutiner for d avdekke avvik fra finansreglementet.

2. Hvilke midler som skal forvaltes med lav risiko og hay likviditet og hvilke
rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av midlene (det skal
blant annet angis hva som er tillatt risiko, kravene til risikospredning og hvilke
finansielle instrumenter som er tillatt)

Kommunens driftslikviditet, herunder ledig likviditet, skal kun plasseres
bankinnskudd i NOK i kommunens hovedbank.

3. Hvilke rammer og begrensninger som gjelder for forvaltningen av gjeld (det
skal blant annet angis hva som er tillatt risiko, kravene til risikospredning og
hvilke finansielle instrumenter som er tillatt)

3.1. Vedtak om opptak av ldn
Kommunestyret fatter vedtak om opptak av nye lan i budsjettaret. Slik vedtak skal som
minimum angi:

¢ Linebelop

¢ Nedbetalingstid

Med utgangspunkt i kommunestyrets vedtak skal det gjennomfores laneopptak,
herunder godkjenning av lanevilkar, og for evrig forvaltning av kommunens innldn
etter de retningslinjer som framgar av dette reglementet, og i trdd med bestemmelsene
i Kommunelovens bestemmelser § 14-14, § 14-15, § 14-16 og § 14-17 om laneopptak.
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Det kan ogsa tas opp lan til refinansiering av eksisterende gjeld.

3.3. Laneopptak
Laneopptak skal skje i henhold til kommunestyrets vedtatte investeringsbudsjetter og
likviditetsbehov.

e Det kan kun tas opp lan i norske kroner.

o Et enkelt innldn kan ikke utgjore mer enn 30 prosent av gjeldsportefoljen

e Det er ikke adgang til & legge ut lan i sertifikat- og obligasjonsmarkedet.

¢ Finansiering kan ikke skje gjennom finansiell leasing.

e Den maksimale avdragstiden pa kommunens samlede gjeld skal veere i samsvar med
vedtak og gjeldende regelverk for minimumsavdrag.

3.4 Finansielle derivater

Finansielle derivater kan ikke benyttes i gjeldsforvaltningen

3.5 Konkurrerende tilbud

Laneopptak skal sgkes gjennomfert til markedets mest gunstige betingelser. Det skal
innhentes minst 2 konkurrerende tilbud fra aktuelle langivere. Det kan gjores unntak
fra denne reglen for situasjoner hvor kommunen velger a legge ut sertifikat- eller
obligasjonslan gjennom a gi en tilrettelegger et eksklusivt mandat. Prinsippet kan ogsa
fravikes ved laneopptak i statsbank (f.eks. etableringsldn i Husbanken).

3.6 Lan til videre utldn

Startldn for videre utldn tas opp i Husbanken i henhold til bystyrets budsjettvedtak
med eventuelle endringer ved egne vedtak i budsjettdret. Lanets lgpetid, rentebinding
og andre vilkar knyttet til laneopptaket velges av kommunedirektoren. Andre videre
utldn gjennomferes i trdd med kommuneloven § 14-17.

4.7. Valg av rentebindingsperiode — bruk av sikringsinstrumenter

Styring av laneportefoljen skal skje ved a optimalisere ldneopptak og
rentebindingsperiode i forhold til oppfatninger om fremtidig renteutvikling og
innenfor et akseptabelt risikoniva gitt et overordnet gnske om forutsigbarhet og
stabilitet i lanekostnader.

Forvaltningen skal legges opp i henhold til folgende;

a) Refinansieringsrisikoen skal reduseres ved & spre tidspunkt for
renteregulering/forfall

b) Gjennomsnittlig gjenveerende rentebinding (vektet rentebindingstid) pa samlet
rentebaerende gjeld skal til enhver tid veere mellom 1 og 5 ar.

c) 50% flytende rente og 50% som skal vurderes ut fra markedssituasjonen

d) Andelen av gjeldsportefgljen som har fast rente, bor fordeles i1 til 10 drs segmentet
pa en slik mate at kommunen far lavest mulig refinansieringsrisiko.
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4. Rapportering og kontroll

Formadl med rapportering er 4 informere om finansforvaltningens faktiske resultater,
og finansforvaltningen sin eksponering i forhold til de rammer og retningslinjer som er
fastsatt. Kommunedirektgren skal rapportere status for kommunens finansforvaltning
herunder utviklingen gjennom dret til kommunestyret (minst to ganger i dret.
Rapporterer dette i tertialrapporten. I tillegg skal det rapporteres ved arets slutt.

Ved vesentlige endringer i kommunens portefolje, eller ved bratt oppstatte hendelser
som kan pavirke kommunens finansielle stilling, skal formannskapet straks
underrettes.

5. Hvordan avvik fra finansreglementet skal handteres.

5.1 Konstatering av avvik

Ved konstatering av avvik mellom faktisk finansforvaltning og finans- og
gjeldsreglementets rammer, skal slikt avvik umiddelbart lukkes. Avviket slik det har
fremstdtt, og eventuelt gkonomisk konsekvens av avviket skal uten ugrunnet opphold
rapporteres til kommunestyret sammen med forslag til rutineendringer som vil
redusere sannsynligheten for slikt avvik i fremtiden. Hvis det er nedvendig for a
unnga vesentlig finansiell risiko, skal kommunestyret selv endre finansreglementet.

5.2 Kvalitetssikring

Finansforskriften pdlegger kommunestyret d la uavhengig kompetanse vurdere om
finans- og gjeldsreglementet legger rammer for en finansforvaltning som er i trdd med
kommunelovens regler og reglene i finansforskriften. I tillegg skal uavhengig
kompetanse vurdere rutinene for vurdering og hdandtering av finansiell risiko, og
rutiner for d avdekke avvik fra finans- og gjeldsreglementet.

Kommunedirekteren palegges ansvar for at slike eksterne vurderinger innhentes.
Kvalitetssikring av finans- og gjeldsreglementet skal finne sted ved hver endring av

reglementet, og for kommunestyret vedtar nytt, endret finans- og gjeldsreglement. |
denne sammenheng skal det ogsa rapporteres pa utfert kvalitetssikring av rutinene.
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